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Abbildung 1: Flughafen Munchen (Titelseite; Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)
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1 Einfihrung und Anlass

Die Regierung von Oberbayern hat als zustandige Behdrde gemal Art. 2 Abs. 4 des Bayeri-
schen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) einen Larmaktionsplan nach § 47d des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) fur den Grofdflughafen Minchen erstellt. Der
Larmaktionsplan wurde im Oberbayerischen Amtsblatt, Ausgabe Nr. 31 vom 27.12.20211
bekanntgegeben und trat mit Wirkung vom 27.12.2021 in Kraft. Seitdem kann der Larmakti-
onsplan auf der Internetseite der Regierung von Oberbayern? eingesehen werden.

Larmaktionsplane werden gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen
fur die Larmsituation, ansonsten jedoch alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung
Uberprift und erforderlichenfalls Uberarbeitet.

Im Februar 2023 wurden durch das Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) als zustandige
Behdrde fir die Ausarbeitung von Larmkarten die Ergebnisse der Larmkartierung 2022 fir
den Flughafen Minchen im Rahmen der vierten Runde der Umsetzung der Umgebungslarm-
richtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) im UmweltAtlas Bayern verdffentlicht®.

Aus diesem Anlass erfolgt eine Uberpriifung des Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen
Minchen vom 27.12.2021.

Nachfolgend ist der Ablauf der Uberprifung ausgehend von der Larmkartierung 2022 darge-
stellt:

1 Regierung von Oberbayern: Amtliche Bekanntmachung der Regierung von Oberbayern, des Bezirks
Oberbayern, der Regionalen Planungsverbande und der Zweckverbande in Oberbayern, Nr. 31/

27. Dezember 2021 (31 _271221.pdf (bayern.de))

2 Regierung von Oberbayern: Larmaktionsplanung fiir den GroRR3flughafen Miinchen
(LArmaktionsplanung fir den GroRflughafen Miinchen - Regierung von Oberbayern)

3 Bayerisches Landesamt fir Umwelt: UmweltAtlas Bayern
(https://www.umweltatlas.bayern.de/mapapps/resources/apps/umweltatlas/index.html?lang=de&servic
eURL=https://www.lfu.bayern.de/gdi/wms/laerm/flughaefen)



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2021/31_271221.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/oeffentlichkeit/umwelt_gesundheit_verbraucherschutz/lap/lap_flughafen_mue/index.html
https://www.umweltatlas.bayern.de/mapapps/resources/apps/umweltatlas/index.html?lang=de&serviceURL=https://www.lfu.bayern.de/gdi/wms/laerm/flughaefen
https://www.umweltatlas.bayern.de/mapapps/resources/apps/umweltatlas/index.html?lang=de&serviceURL=https://www.lfu.bayern.de/gdi/wms/laerm/flughaefen
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Larmkartierung 2022

Bayerisches Landesamt fur Umwelt

) 2

Erstellung eines Entwurfs des Uberpriifungsberichts unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Larmkartierung 2022

Regierung von Oberbayern in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landesamt fiir Umwelt und den fiir den
Larmschutz am Flughafen Miinchen zustandigen Stellen

L 2

Offentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf des Uberpriifungsberichts

Durchfiihrung durch die Regierung von Oberbayern

Erstellung des Uberpriifungsberichts unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Offentlichkeitsbeteiligung

Regierung von Oberbayern in Zusammenarbeit mit fur den Larmschutz am Flughafen Miinchen zustandigen
Stellen

Bekanntgabe des Uberpriifungsberichts und der getroffenen Entscheidung

Regierung von Oberbayern

Abbildung 2:  Ablauf der Uberpriifung des Larmaktionsplans

Sofern die Regierung von Oberbayern zu dem Ergebnis kommt, dass eine Uberarbeitung
des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 nicht erforderlich ist, ist der Prozess abge-
schlossen. Andernfalls wird der Larmaktionsplan Giberarbeitet.

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde fiir die Aufstellung eines Larmaktionsplans nach § 47d BImSchG und
auch dessen Uberpriifung ist in Bayern diejenige (Bezirks-)Regierung, der die luftrechtlichen
Aufgaben fur diesen ubertragen sind (Art. 2 Abs. 4 BaylmSchG). Fiir die Uberpriifung des
Larmaktionsplans fur den GroRRflughafen Minchen ist somit die Regierung von Oberbayern
zustandig.
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Nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BaylmSchG ist das LfU zustandig fur die Ausarbeitung der
Larmkarten von Grof3flughafen nach § 47c BImSchG.

Die Planung und Umsetzung von MalRnahmen zur Minderung der Fluglarmbelastung durch
den Flughafen Minchen liegt in der Zustandigkeit verschiedener Stellen (siehe auch Kapi-
tel 3 des Larmaktionsplans vom Dezember 2021). Fir die Umsetzung von MalBhahmen die
in die kommunale Planungshoheit fallen, wie z. B. die Bauleitplanung, sind die Kommunen

zustandig.

In der folgenden Tabelle 1 sind die wesentlichen Zustandigkeiten dargestellt:

Tabelle 1: Ubersicht Zusténdigkeiten
Zustandigkeiten
Stelle Aufgaben

Regierung von Oberbayern

Aufstellung, Uberpriifung und erforderlichenfalls
Uberarbeitung eines Larmaktionsplans fiir den Flug-
hafen Miinchen

Bayerisches Landesamt fur Umwelt (LfU)

Ausarbeitung von Larmkarten fur den Flughafen Man-
chen

Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF)

Unter anderem:

e Festlegung von Flugverfahren einschlief3lich
der Flugwege, Flughéhen und Meldepunkte

e Verfolgung von FlugregelverstdRen, wie z. B.
die Nichteinhaltung von Flugverfahren

e Lizensierung von Fluglotsen

e Zertifizierung von Flugsicherungsorganisati-
onen

¢ Sicherheitsaufsicht tber alle Organisationen,
Systeme, Verfahren und Personen, die flr
die Erbringung von Flugsicherungsdiensten
eingesetzt werden. Z. B. Inspektion aller Be-
triebsstatten der zu beaufsichtigenden Flug-
sicherungsorganisationen.

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

Sichere, geordnete und flissige Abwicklung des Luft-
verkehrs. Die DFS ist damit fiir die Steuerung und
Uberwachung des Flugverkehrs am Flughafen Miin-
chen zustandig.

Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und
Verkehr (StMB)

Oberste Landesluftfahrtbehdrde und Genehmigungs-
behorde fur den Flughafen Miinchen. Das StMB ist
insbesondere Genehmigungsbehérde nach § 19
Luftverkehrsgesetz (LuftVG) und fuhrt die Aufsicht
gemalf § 47 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (Luft-
VZ0), soweit dies nicht von européischen Vorschrif-
ten Uberlagert wird.

Luftamt Sudbayern der Regierung von Oberbayern
(Luftamt Stidbayern)

Luftfahrtbehdrde fur die Regierungsbezirke Oberbay-
ern, Niederbayern und Schwaben und Planfeststel-
lungsbehorde fiir den Flughafen Minchen. Das Luft-
amt Sidbayern ist zustandig fur die Luftaufsicht, d. h.
zur Abwehr von betriebsbedingten Gefahren fur die
Sicherheit des Luftverkehrs sowie fur die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung durch die Luftfahrt. Hierzu
zahlen auch MalBnahmen zur Abwehr von Gefahren,
erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigun-
gen durch Fluglarm. Das Luftamt Siidbayern fuhrt
auch die Aufsicht Uber das Fortbestehen der Voraus-
setzungen fiir die Erteilung des Zeugnisses nach
Art. 8a der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 (Zertifizie-
rung EU).

Fluglarmschutzbeauftragte (FLSB)

Am Luftamt Sidbayern ist ein FLSB beschéaftigt, der
sich der Larmprobleme der Bevdlkerung bei Larmer-
eignissen durch zivilen Luftverkehr annimmt. In neut-
raler Funktion nimmt er dabei jeweils eine Mittlerrolle




Regierung von Oberbayern
Februar 2023

Larmaktionsplan GroRflughafen Miinchen
Uberpriifung

zwischen der vom Fluglarm betroffenen Bevélkerung
und allen Beteiligten am Luftverkehr mit dem Ziel von
AbhilfemaRnahmen wahr. In diesem Zusammenhang
sind auch sein Beschwerdemanagement und die
Unterstutzung der Arbeit der Fluglarmkommission(en)
als fachlicher Berater zu erwahnen. Die Aufgaben des
FLSB sind in den Leitlinien fiir die Fluglarmschutzbe-
auftragten bei den Luftamtern Stid- und Nordbayern
(Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien)* festgehal-
ten.

Kommunen

Bauleitplanung und demnach auch fiir die Siedlungs-
entwicklung im Umfeld des Flughafens

Kommission zum Schutz gegen Fluglarm und gegen
Luftverunreinigungen durch Luftfahrzeuge fiir den
Flughafen Miinchen (FLK, Fluglarmkommission)

Die FLK berat das BAF, die Genehmigungsbehérde
(StMB) und die DFS iiber MaBnahmen zum Schutz
vor Fluglarm. Sie ist berechtigt, dem BAF, der Ge-

nehmigungsbhehdérde und der DFS MalRnahmen zum
Schutz der Bevolkerung gegen Fluglarm in der Um-
gebung des Flugplatzes vorzuschlagen.

Als Flughafenunternehmer ist die FMG fiir den Bau
und den ordnungsgemafen Betrieb der Flughafenan-
lagen sowie die Organisation der Ablaufe auf dem
Flughafen (mit Ausnahme der Start- und Landevor-
gange) zustandig. Soweit sie die Nutzung des Flugha-
fens durch die Fluggesellschaften und sonstige Dritte
betreffen, werden sie, soweit rechtlich zulassig, durch
die von der FMG mit Genehmigung des StMB erlas-
sene Flughafenbenutzungsordnung umgesetzt.
Umsetzung der Vorgaben des BAF und der DFS.

Flughafen Miinchen GmbH (FMG)

Fluggesellschaften und deren Piloten

Weitere Stellen, die sich mit dem Thema Larmschutz im Luftverkehr beschéftigen, sind z. B.
die International Civil Aviation Organization (ICAO, Internationale Zivilluftfahrtorganisation),
die European Union Aviation Safety Agency (EASA, Europaische Agentur fir Flugsicherheit),
das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr (BMDV), das Luftfahrt-Bundesamt (LBA),
das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMUV), das Umweltbundesamt (UBA), der Beratende Ausschuss nach § 32a Luftverkehrs-
gesetz (LuftVG), die Bundesvereinigung gegen Fluglarm e. V. (BVF), die Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Fluglarmkommissionen (ADF), die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Ver-
kehrsflughafen e. V. (ADV).

Interessenverbande seitens der Luftverkehrswirtschaft sind z. B. der Bundesverband der
Deutschen Fluggesellschaften e. V. (BDF), der Bundesverband der deutschen Luftverkehrs-
wirtschaft e. V. (BDL) und Board of Airline Representatives in Germany e. V.

Die Aufstellung und Uberpriifung eines Larmaktionsplans andert nichts an den oben
dargestellten Zustandigkeiten.

Die Erstellung des Entwurfs des Uberpriifungsberichts erfolgte deshalb unter Einbindung des
StMB, des LfU, des Luftamtes Stdbayern, der DFS und der FMG.

4 BAYERN.RECHT Verkiindungsplattform: Leitlinien fir die Fluglarmschutzbeauftragten bei den Luft-
amtern Sud- und Nordbayern (Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien), Bekanntmachung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr vom 2. Februar 2021, Az. 56-3739.1-1-6,
BayMBI. 2021 Nr. 142, 24. Februar 2021 (BayMBI. 2021 Nr. 142 - Verkiindungsplattform Bayern (ver-
kuendung-bayern.de))



https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2021-142/
https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2021-142/
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Gegenstand des Larmaktionsplans fur den Flughafen Minchen vom Dezember 2021
und dessen Uberprufung

Gegenstand des Larmaktionsplans vom Dezember 2021 und auch der vorliegenden Uber-
prifung ist der Flughafen Minchen mit seiner derzeitigen Larmbelastungssituation. Betrach-
tet wird infolgedessen der Larm der an- und abfliegenden Luftfahrzeuge, der beim Betrieb
des bestehenden 2-Bahn-Systems sowie dem damit zusammenhangenden Bodenlarm ver-
ursacht wird. Die mit rechtskraftigem Planfeststellungsbeschluss vom 05.07.2011
(98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss APFB)® genehmigte aber bislang nicht errichtete
dritte Start- und Landebahn ist daher nicht Gegenstand des Larmaktionsplans und dessen
Uberprufung. Der Larmaktionsplan beriicksichtigt auch nicht den StraRenverkehrslarm.

Die dritte Start- und Landebahn und der StralRenverkehrslarm sind nicht Gegenstand
der Uberpriifung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021.

5 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn
(Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bayern.de))



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/flughafen_muenchen_3_start_und_landebahn/index.html
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2 Entwicklungen am Flughafen Miinchen

Seit der Bekanntgabe des Larmaktionsplans fiur den Grof3flughafen Minchen am 27.12.2021
haben sich folgende Entwicklungen mit Auswirkungen auf die Fluglarmbelastung ergeben.

2.1 Entwicklung der Verkehrszahlen

Im Vergleich zum Jahr 2020, dem ersten Jahr der Corona-Pandemie, waren am Flughafen
Minchen im Jahr 2021 sowohl bei der Anzahl der Flugbewegungen, der Anzahl der gewerb-
lichen Passagiere als auch bei der geflogenen Luftfracht wieder leichte Anstiege zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2022 stiegen die Anzahl der Flugbewegungen, die Anzahl der gewerbli-
chen Passagiere und die geflogene Luftfracht im Vergleich zu den Jahren 2020 und 2021
wieder deutlich an. Im Einzelnen wird hierzu auf die nachstehenden Abbildungen sowie die
erganzenden Informationen auf der Internetseite der Flughafen Miinchen GmbH® verwiesen.
Die Verkehrszahlen von 2019 wurden allerdings auch im Jahr 2022 deutlich unterschritten.
1992 - 2022: Bewegungen gesamt in Tausend
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Abbildung 3: Flugbewegungen am Flughafen Miinchen seit 1992 sowie Verdnderungen zum jeweiligen
Vorjahr (Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)
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6 Flughafen Minchen GmbH: Verkehrszahlen (Verkehrszahlen - Flughafen Miinchen (munich-

airport.de))



https://www.munich-airport.de/verkehrszahlen-88506
https://www.munich-airport.de/verkehrszahlen-88506
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1992 - 2022: Gewerbliche Passagiere in Millionen
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Abbildung 4: Entwicklung des Fluggastaufkommens seit 1992 am Flughafen Minchen sowie Verénde-
rungen zum jeweiligen Vorjahr (Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)
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Abbildung 5: Entwicklung der geflogenen Luftfracht seit 1992 am Flughafen Miinchen sowie Verande-
rungen zum jeweiligen Vorjahr (Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)
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2.2 Weitere Entwicklungen am Flughafen Minchen mit Auswirkungen auf
die Fluglarmbelastung

Das Verkehrsaufkommen war wahrend des Verkehrsrickganges als Folge der Corona-
bedingten Reisebeschrankungen in 2020 zeitweilig um bis zu 99 % gesunken. Aufgrund die-
ser Entwicklung wurden zahlreiche Flugzeuge stillgelegt; in der Regel blieben, nach Auskunft

10
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der FMG, vor allem die moderneren, d. h. larm- und emissionsdrmeren — Flugzeugtypen in
Betrieb.

Die wéhrend der Corona-Pandemie gedul3erten Vermutungen, es k&dme zu bleibenden Ver-
werfungen im Markt, haben sich nach Einschéatzung der FMG nicht manifestiert. Sobald frei-
es unbeschranktes Reisen wieder mdglich war, kehrte ein Grof3teil des Luftverkehrs zlgig
zurlck. Im Jahr 2022 wurden am Flughafen Minchen rund 285.000 Flugbewegungen
(Starts- und Landungen) abgewickelt sowie rund 31,6 Millionen Passagiere abgefertigt, ob-
wohl die Monate Januar bis Méarz 2022 noch sehr geringe Flugbewegungszahlen bzw. Pas-
sagierzahlen aufwiesen.

Fir die Entwicklung des Luftverkehrs stehen aktuell folgende Themen im Vordergrund, die
den Luftverkehr beeinflussen: Die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine, die Entwicklung
der Weltwirtschaft, die Entwicklung der Preise (Inflation), Personalengpasssituationen bei
den Airlines und nicht zuletzt die anstehenden Aufgaben zum Klimaschutz.

Die Luftverkehrswirtschaft erwartet dennoch weiteres Wachstum des Luftverkehrs. Nach den
Privatreisen nehmen inzwischen auch die Dienstreisen wieder deutlich zu. Es lasst sich be-
obachten, dass einige Marktsegmente das Vorkrisenniveau bereits im Herbst 2022 wieder
erreicht haben oder sogar tber dem Verkehrsautfkommen von vor der Corona-Krise lagen
(z. B. USA-Verkehre), das innerdeutsche Verkehrsaufkommen lag hingegen weiterhin deut-
lich unter dem Vorkrisenniveau. Die FMG geht davon aus, dass das Verkehrsniveau des
Jahres 2019 am Flughafen Minchen voraussichtlich in den Jahren 2024/2025 wieder er-
reicht wird. Sie erwartet, dass zukinftig neuere und damit in der Regel leisere Flugzeugmus-
ter durch den Flottenaustausch der Luftverkehrsgesellschaften zum Einsatz kommen wer-
den.

Mit Blick auf die Flottenzusammensetzung hat beispielsweise die Lufthansa AG die Ruck-
kehr des Airbus A380 am Flughafen Minchen fir den Sommer 2023 in Aussicht gestellt.
Darlber hinaus widmen sich die Airlines dank verbesserter Perspektiven wieder verstarkt der
Flottenerneuerung. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung in den kommen-
den Jahren fortsetzen wird.

2.3 Bewertung

Wahrend der Corona-Pandemie ist die Anzahl der Flugbewegungen am Flughafen Minchen
deutlich zurtickgegangen. Im Jahr 2022 sind die Verkehrszahlen wieder deutlich gestiegen,
erreichten allerdings nicht das Vor-Corona-Niveau. Die kinftige Entwicklung der Verkehrs-
zahlen bleibt abzuwarten.

Seit dem Inkrafttreten des Larmaktionsplans am 27.12.2021, dem die Larmkartierung 2017
zugrunde liegt, ergaben sich am Flughafen Miinchen keine Entwicklungen, die sich negativ
auf die Fluglarmbelastung auswirken. Aus Sicht der Regierung von Oberbayern ist deshalb
eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Giiltig-
keit behalt, derzeit nicht erforderlich.

11
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3 Ergebnisse der Larmkartierung

3.1 Berechnungsverfahren

Die Verordnung uber die Larmkartierung (34. BImSchV) legt die Anforderungen an die Larm-
kartierung fest. Erstmals waren im Rahmen der vierten Runde der Larmkartierung die ,Be-
rechnungsmethode fir den Umgebungslarm von Flugplatzen (BUF)“ sowie fur die Ermittlung
der Belastetenzahlen die ,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm (BEB)“ anzuwenden.

Nach Aussage der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) ist durch das
neu eingefiihrte Berechnungsverfahren BUF im Vergleich zur bisher angewandten VBUF
(,Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von Flugplatzen®), bei gleicher
Betriebssituation, tendenziell mit einer Zunahme der larmbelasteten Flachen und damit auch
mit einer Zunahme der Anzahl larmbelasteter Menschen in den relevanten Isophonen-
Bandern zu rechnen. Dies beruht einerseits auf Anderungen im Berechnungsverfahren zur
Schallausbreitung, aber auch auf einer differenzierteren Betrachtung der einzelnen Ge-
rauschquellen. Flughafentbergreifende Abschatzungen hierzu lassen sich aber nicht quanti-
fizieren, da die Unterschiede beider Berechnungsverfahren stark vom Flugbetrieb und einge-
setzten Fluggerat des jeweils zu betrachtenden Flugplatzes abhangt.

Zudem fihrt die Uberarbeitung der Grenzen der Pegelklassen nach § 4 Abs. 4 Nr. 1 der
34. BImSchV aufgrund der Rundungsregeln zu einer Verschiebung der Klassengrenzen um
0,5 dB(A) nach unten (z. B. Kartierung 2017: Belastete Flache mit Lpen Uber 55,0 dB(A); bei
Kartierung 2022: Belastete Flache mit Loen ab 54,5 dB(A)). Dieser Effekt tragt zu einer Erho-
hung der statistischen Angaben zur Anzahl larmbelasteter Menschen bei.

Ein direkter Vergleich mit den Ergebnissen der vorangegangen Kartierungsrunden ist des-
halb nicht maglich.

Im Gegensatz zu anderen Larmarten, vor allem Stralenverkehrslarm, fuhrt die erstmalige
Anwendung der BEB beim Fluglarm zu keiner relevanten Veranderung der Belastetenzahlen
im Vergleich zur Ermittlung nach der bisherigen Berechnungsmethode VBEB (,Vorlaufige
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm®).

Daruber hinaus mussen die Larmkarten entsprechend § 4 Abs. 4 Nr. 9 der 34. BImSchV
i. V. m. der Richtlinie (EU) 2020/367 der Kommission vom 04.03.2020 Angaben zu den ge-
sundheitsschadlichen Auswirkungen durch Umgebungslarm enthalten. Detaillierte Informati-
onen zur Vorgehensweise bei der Larmkartierung enthalten die ,LAl-Hinweise zur Larmkar-
tierung“ in der Fassung vom 27.01.2022".

7 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz der Umweltministerkonferenz der Bundesre-
publik Deutschland (LAI): LAI-Hinweise zur Larmkartierung — Dritte Aktualisierung — in der Fassung
vom 27.01.2022 (lai-hinweise-laermkartierung-2022 1654006649.pdf (lai-immissionsschutz.de))
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3.2 Auswertung der Larmkartierung 2022

Die nachfolgenden Larmstatistiken enthalten die im Umfeld des Flughafens Miinchen gele-
genen, durch Fluglarm belasteten Gemeinden mit Angaben zur Anzahl der betroffenen Ein-
wohner (getrennt nach Lpoen und Lnign)), der Zahl der Félle gesundheitsschadlicher Auswir-
kungen und Belastigungen, Flachen und Wohnungen. Schulen und Krankenhauser gemani
8 4 Abs. 6 der 34. BImSchV sind von Pegeln Lpen Uber 55 dB(A) nicht betroffen. Entspre-
chend §47c BImSchG wurde vom zustadndigen LfU als Bezugsjahr fir die Larmkartie-
rung 2022 das Jahr 2021 herangezogen.

Tabelle 2: Anzahl nach BEB der von Fluglarmpegeln Loen betroffenen Einwohner und Zahl der Félle
starker Belastigung im Umfeld des Flughafens Miinchen (gemeindebezogen)
L pen
Gemeinde Belastete [Einwohner] im Pegelbereich [dB(A)] geschatzte
ab 55 bis ab 60 bis ab 65 bis ab 70 bis ab 75 Zahl der
59 dB(A) 64 dB(A) 69 dB(A) 74 dB(A) dB(A) Féalle star-
ker Belasti-
gung HA
(highly
annoyed)®
Berglern 234 0 0 0 0 71
Eitting 208 0 0 0 0 63
Erding 7 0 0 0 0 2
Fraunberg 27 0 0 0 0 8
Freising 1.023 14 0 0 0 316
Hallbergmoos 153 30 0 0 0 58
Neufahrn b. Freising 44 0 0 0 0 13
Oberding 192 51 0 0 0 79
Summe (gerundet)® 1.900 100 0 0 0 617

Tabelle 3: Anzahl nach BEB der von Fluglarmpegeln Lnight betroffenen Einwohner und Zahl der Féalle
starker Beléstigung im Umfeld des Flughafens Miinchen (gemeindebezogen)
L Night
Gemeinde Belastete [Einwohner] im Pegelbereich [dB(A)] geschatzte
ab 50 bis ab 55 bis ab 60 bis ab 65 bis ab 70 Zahl der
54 dB(A) 59 dB(A) 64 dB(A) 69 dB(A) dB(A) Falle star-
ker Schlaf-
stérung
HSD (high-
ly sleep
disturbed)°
Freising 14 0 0 0 0 3
Hallbergmoos 23 0 0 0 0 5
Oberding 48 0 0 0 0 11
Summe (gerundet)? 100 0 0 0 0 22

Insgesamt sind nach der Larmkartierung 2022 des LfU 2.000 Einwohner von einem Larmpe-
gel Loen ab 55 dB(A) und 100 Einwohner von einem Larmpegel Lyige @b 50 dB(A) betroffen.
Die geschatzte Zahl der Falle starker Belastigung betragt 617 und die geschéatzte Zahl der

8 Die Angaben sind nach § 4 Abs. 7 der 34. BImSchV auf ganze Zahlen zu runden.

° Rundung gemaf Berichterstattung nach § 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV: ,Die Zahlenangaben
sind auf die ndchste Hunderterstelle auf- oder abzurunden.*

10 Die Angaben sind nach § 4 Abs. 7 der 34. BImSchV auf ganze Zahlen zu runden.

11 Rundung gemaf Berichterstattung nach § 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV: ,Die Zahlenangaben
sind auf die ndchste Hunderterstelle auf- oder abzurunden.*
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Falle starker Schlafstorung 22. Eine Angabe zu ischamischen Herzkrankheiten hat geman

8 4 Abs. 7 der 34. BImSchV nur fur StraBenlarm fir den Lpen zu erfolgen.

Tabelle 4: Von Umgebungsléarm belastete Flachen im Umfeld des Flughafens Minchen (gemeinde-
bezogen)
L pen
Gemeinde Belastete Flachen [km?] im Pegelbereich [dB(A)]
ab 55 dB(A) ab 65 dB(A) ab 75 dB(A)
Berglern 2,90 0 0
Eitting 8,30 0 0
Erding 2,65 0 0
Fraunberg 0,48 0 0
Freising 16,47 1,10 0,19
Hallbergmoos 10,17 1,45 0,21
Marzling 0,36 0,03 0
Neufahrn b. Freising 5,23 0 0
Oberding 17,34 3,55 0,70
Wartenberg 0,22 0 0
Summe 64 6 1

Die Abschatzung der Zahl der Wohnungen in den larmbelasteten Flachen erfolgt auf der Ba-
sis der ermittelten Belastetenzahlen. Hierbei wurde von einem Wert von 2,1 Bewohnern pro

Wohnung ausgegangen.

Tabelle 5: Geschéatzte Zahl der von Umgebungslarm belastete Wohnungen im Umfeld des Flugha-
fens Mlnchen (gemeindebezogen)
Lpen
Gemeinde Belastete Wohnungen im Pegelbereich [dB(A)]
ab 55 dB(A) ab 65 dB(A) ab 75 dB(A)

Berglern 111 0 0
Eitting 99 0 0
Erding 3 0 0
Fraunberg 13 0 0
Freising 494 0 0
Hallbergmoos 87 0 0
Neufahrn b. Freising 21 0 0
Oberding 116 0 0
Summe (gerundet)!? 1.000 0 0

Aus der Tabelle 4 ergibt sich, dass nach der Larmkartierung 2022 des LfU eine Flache von
ca. 64 km? von einem Larmpegel Loen ab 55 dB(A) belastet ist. In dieser Flache befinden
sich schéatzungsweise rund 1.000 Wohnungen (siehe Tabelle 5).

Nahere Informationen einschliel3lich der Eingangsdaten enthalt der Bericht ,Umgebungs-
larmkartierung der Grof3flughafen Minchen und Nirnberg 2022 gemafld EG-ULR* der Wolfel
Engineering GmbH + Co. KG, der als Anlage 1 dem Uberpriifungsbericht beigefiigt ist.

Die Anlagen 2 und 3 zum Uberprifungsbericht enthalten die vom LfU erstellten Ubersichts-
und Detail-Larmkarten Lpen und Light.

12 Rundung gemaf Berichterstattung nach § 4 Abs. 6 Satz 4 der 34. BImSchV: ,Bei der Zahlenangabe
fur Wohnungen ist auf 100 Wohnungen zu runden.®
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3.3 Veranderung Larmkartierung 2017 zu 2022

Die Ergebnisse der Larmkartierungen 2017 und 2022 sind in der Tabelle 6 und in der Tabelle
7 zusammengefasst. Dabei ist zu beachten, dass ein direkter Vergleich der Ergebnisse nicht
maoglich ist (siehe Kapitel 3.1).

Tabelle 6: Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2017
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen Giber 55 dB(A) und Lnignt Uber 50 dB(A) betroffenen Einwohner
Lpen Uber 55 dB(A) 13.500
Lnight Uber 50 dB(A) 3.600
Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Loen Uiber/ab 55 dB(A) Gebiete
Loen Uber 55 dB(A) | 162
Geschatzte Anzahl der von Fluglédrmpegeln Lpen Uber 55 dB(A) belasteten Wohnungen
Lpen Uiber 55 dB(A) | 6.400
Tabelle 7: Zusammenfassung der Ergebnisse der Larmkartierung 2022
Anzahl der von Fluglarmpegeln Lpen ab 55 dB(A) und Lnight ab 50 dB(A) betroffenen Einwohner
Loen ab 55 dB(A) 2.000
Lnight ab 50 dB(A) 100
Gesamtflache [km?] der von Fluglarmpegeln Loen Uber/ab 55 dB(A) Gebiete
Lpen ab 55 dB(A) | 64
Geschatzte Anzahl der von Fluglérmpegeln Lpen Uber/ab 55 dB(A) belasteten Wohnungen
Lpen ab 55 dB(A) | 1.000

In den folgenden Abbildungen sind die Vergleiche der Pegelkontoren Lpen Uber/ab 55 dB(A)
und Lnign: Uber/ab 50 dB(A) der Larmkartierungen 2017 und 2022 dargestellt:
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Abbildung 6: Vergleich der Pegelkonturen Lpen Uber/ab 55 dB(A) der Kartierungen 2017 und 2022 am
Flughafen Miinchen (Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Umwelt)
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Abbildung 7:  Vergleich der Pegelkonturen Lnight Uber/ab 50 dB(A) der Kartierungen 2017 und 2022 am
Flughafen Minchen (Quelle: Bayerisches Landesamt fur Umwelt)

3.4 Bewertung

Der Larmaktionsplan fur den Grof3flughafen Miinchen vom Dezember 2021 sieht als geplan-
te Bestimmungen fur die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Larmaktions-
plans vor, die Wirksamkeit der MalZnahmen des Larmaktionsplans durch einen Vergleich der
Kartierungsergebnisse zu Uberprifen und zu bewerten.

Wie einleitend in Kapitel 3.1 ausgefuhrt, ist aufgrund aktualisierter Berechnungsmethoden
ein direkter Vergleich der Ergebnisse der Larmkartierung 2022 mit den Ergebnissen der vo-
rangegangenen Kartierungsrunde nicht méglich. AuBerdem sind die Flugverkehrszahlen im
Jahr 2021, die fir die aktuelle Kartierung durch das LfU heranzuziehen waren, deutlich von
den Auswirkungen der Corona-Pandemie beeinflusst und deshalb nicht mit den Flugver-
kehrszahlen im Jahr 2015, dem Bezugsjahr der Larmkartierung 2017, vergleichbar. Wéhrend
im Jahr 2015 die Anzahl der Flugbewegungen am Flughafen Miinchen bei etwa 380.000 lag,
betrug sie im Jahr 2021 etwa 153.000 (siehe Kapitel 2.1). Der deutliche Riickgang der von
Umgebungslarm belasteten Flachen und der Anzahl der belasteten Einwohner ist primar auf
diese Abnahme des Flugverkehrs zurickzufihren.

Diese Umstande lassen eine Bewertung der Wirksamkeit der MaRBhahmen des Larmaktions-
plans nicht zu.

Eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Giiltig-
keit behalt, ist auf Basis der LArmkartierung 2022 nicht erforderlich. In der n&chsten Kartie-
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rungsrunde 2027 werden mogliche Erholungseffekte bzw. ein Ansteigen des Verkehrsni-
veaus im Vergleich zur Kartierungsrunde 2022 berlcksichtigt. Als Referenzszenario fur die
spatestens wieder in finf Jahren anstehende Uberpriifung des Larmaktionsplans werden
allerdings die Ergebnisse der Larmkartierung 2017, die dem L&rmaktionsplan vom
27.12.2021 zugrunde liegen, zu bertcksichtigen sein.

17



Regierung von Oberbayern Larmaktionsplan GroRflughafen Miinchen
Februar 2023 Uberpriifung

4 Stand der MalBhahmenumsetzung

4.1 Stand der Umsetzung der MaRnahmen des Larmaktionsplans vom De-
zember 2021

Die Umsetzung von Larmminderungsmafinahmen obliegt verschiedenen fir den Flughafen
Minchen zustandigen Behdrden und Institutionen. Im Folgenden ist der aktuelle Stand der
Umsetzung der MalBnahmen des Larmaktionsplans fur den Flughafen Minchen vom De-
zember 2021, der durch die jeweils zustandigen Stellen mitgeteilt wurde, dargestellt.

Tabelle 8: Stand der Umsetzung der fur die nachsten funf Jahre geplanten MaBnahmen des Larmak-
tionsplans vom Dezember 2021
MaRnahmenbereich

Nr. MaRnahme
Zustandigkeit Status Anmerkungen der zustandi-
gen Stellen
Larmabhangige Start- und Landeentgelte
Gl Weiterentwicklung des Entgeltsystems
Flughafen Miinchen GmbH (FMG) | in Arbeit FMG:
unter Beteiligung der Luftver- Im Rahmen des Konsulta-
kehrsgesellschaften tions- und Genehmigungs-
Bayerisches Staatsministerium fir prozesses wird das Larment-
Wohnen, Bau und Verkehr (StMB, geltmodell jahrlich Gberprift
als Genehmigungsbehdrde) und bei Bedarf in Abstim-

mung mit den Airlines und der
Genehmigungsbehdrde ge-
man § 19b LuftVG ange-
passt. In 2021 wurde das
Larmentgeltmodell umfas-
send Uberarbeitet und die
larmbezogenen Elemente
deutlich verstérkt. Eine konti-
nuierliche Weiterentwicklung
und schrittweise Erhdhung
des larmbezogenen Entgel-
tanteils wird avisiert.

StMB:

Mit Bescheid vom 27.10.2022
wurde die ab 01.01.2023
glltige Entgeltordnung des
Flughafens Miinchen geneh-
migt. Die larmabhangigen
Entgelte wurden um weitere
3,0 % angehoben.

Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager

G2 Ausbau der Schienenanbindung des Flughafens, verbesserte Vernetzung der Verkehrs-
trager
StMB, Bundesministerium fur in Arbeit StMB:
Verkehr und digitale Infrastruktur Im November 2022 erfolgte
und Deutsche Bahn (DB) der Spatenstich fur den Neu-

bauabschnitt Flughafen Min-
chen bis Schwaigerloh als
Teil des Erdinger Ringschlus-
ses. Der anschliel3ende Ab-
schnitt Schwaigerloh bis
Altenerding ist in Planung.
Am 28.11.2022 erfolgte die
Unterzeichnung des Realisie-
rungs- und Finanzierungsver-
trags zum Uberwerfungsbau-
werk Flughafen West zwi-
schen StMB und DB.
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Prifung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmalRnahmen

nagement der Vorgaben der Nachtflugregelung

G3 Weiterfuhrung der Prifung zusétzlicher technischer und betrieblicher Optimierungs-
maflnahmen
DFS Deutsche Flugsiche- in Arbeit FMG:
rung GmbH, FMG und Luftver- Erste Abstimmungen fanden
kehrsgesellschaften statt; insbesondere sollen
Moglichkeiten zur Reduzie-
rung der Triebwerkslaufzeiten
von am Boden rollenden
Luftfahrzeugen/Startverfahren
gepruft werden.
G4 Prifung der Méglichkeiten zur Optimierung der Flugroutennutzung zur Nachtzeit, Ma-

FMG unter Beteiligung der Luft-
verkehrsgesellschaften

in Abstimmung mit der Fluglarm-
kommission

DFS

in Arbeit

FMG:

Erste Voruberlegungen fan-
den vor dem Hintergrund der
derzeit geringen Anzahl
néchtlicher Flugbewegungen
und einer niedrigen Auslas-
tung des Larmkontingents
statt.

DFS:

Durch die DFS wurde ange-
merkt, dass diesbeziglich
schon entsprechende Flug-
verfahren bestehen (,W-
SIDs"). Diese miissen ab

22 Uhr von der Heavy-
Kategorie an Luftfahrzeugen
genutzt werden. (Siehe auch
Beschreibung der MaBhahme
G4 im Larmaktionsplan vom
Dezember 2021.)

Weiterfiihrun

g der Informationsmaéglichkeiten i

ber aktuellen Flugbetrieb u

nd Flugldrm allgemein

G5

Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu Flugldrm

FMG

in Arbeit

FMG:

Vorarbeiten wurden begon-
nen unter Berlcksichtigung
der fortwahrend angespann-
ten wirtschaftlichen Situation
der FMG.

Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs

und des Fluglarms

G6

Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen

FMG in Abstimmung mit Gemein-
den

in Arbeit/
DauermafRnahme

FMG:

Nach Corona-bedingter Un-
terbrechung wurde die Durch-
fuhrung mobiler Fluglarm-
messungen in 2022 wieder-
aufgenommen. In 2022 wur-
den funf Messungen durchge-
fuhrt, darunter je eine in Un-
terschleilheim und in Marz-
ling, die die FMG im Rahmen
der 2. Phase der Offentlich-
keitsbeteiligung zum Larmak-
tionsplan zugesagt hatte. Die
Messergebnisse sind verof-
fentlicht unter https:/Ix-
travisrpO1.munich-airport.de/

data/WRMobile/index.html.

Schallschutz

maflnahmen

G7

| Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,,GieBharzscheiben“ bis Ende 2023
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FMG unter Beteiligung der An- in Arbeit FMG:

tragsteller (Betroffenen) Die FMG hatte bislang das
freiwillige Serviceprogramm
bis Ende 2023 zugesagt. Eine
dartiber hinaus gehende
Verlangerung wurde inzwi-
schen geprift und die FMG
wird das o. g. Programm bis
Ende 2024 fortfuhren.

G8 Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht realisierter Schallschutzmalf3-
nahmen (Anspriche aus dem 1. und 2. Schallschutzprogramm)

FMG unter Beteiligung der An- Dauermaflinahme FMG:

tragsteller (Betroffenen) Die FMG setzte einzelne in
der Vergangenheit gegebene
Zusagen zu Schallschutz-
malnahmen weiter um, wenn
die Antragsteller das vor-
brachten. Der Zeitpunkt der
Durchflihrung der Schall-
schutzmafRnahmen steht den
Betroffenen auch weiterhin
offen.

4.2 Bewertung

Die MalBnahmen des Larmaktionsplans fur den Flughafen Minchen vom Dezember 2021
sind, wie in Tabelle 8 dargestellt, bereits in Arbeit oder sind DauermafRnahmen. Dabei ist die
MalRnahmenumsetzung vor dem Hintergrund der massiven wirtschaftlichen Auswirkungen
der Corona-Pandemie zu sehen. Die im Larmaktionsplan vom Dezember 2021 unter Kapi-
tel 6.2 dargestellten larmmindernden MalRnahmen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Larmaktionsplans bereits vorhanden waren oder sich in Umsetzung befanden, werden vor-
behaltlich der Finanzierbarkeit und Verfligbarkeit von notwendigen Ressourcen fortgesetzt.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Larmkartierung (siehe Kapitel 3) und der Tatsa-
che, dass der Larmaktionsplan fir den Flughafen Minchen erst vor kurzem (Dezember
2021) in Kraft getreten ist, ist aus Sicht der Regierung von Oberbayern eine Uberarbeitung
des Larmaktionsplans vom Dezember 2021, der weiterhin seine Gultigkeit behélt, derzeit
nicht erforderlich.
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5 Weitere Larmminderungsmalinahmen

Zusatzliche Malinahmen zu den MalRBhahmen des Larmaktionsplans vom Dezember 2021
wurden durch die beteiligen, fir den Larmschutz am Flughafen Minchen zustandigen Stellen
nicht mitgeteilt.
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6 Vorlaufige Einschatzung zum Erfordernis einer Uberarbeitung
des Larmaktionsplans — Vorbehaltlich der Ergebnisse der Mit-
wirkung durch die Offentlichkeit

Unter Beruicksichtigung der obenstehenden Ausfiihrungen zur Uberprifung des Larmakti-
onsplans fir den GroRflughafen Minchen vom Dezember 2021, kommt die Regierung von
Oberbayern — vorbehaltlich der Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung — zur Einschatzung,
dass eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans derzeit nicht erforderlich ist.
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7  Offentliche Anhorung und Beteiligung der Offentlichkeit

Nach § 47d Abs. 3 Satz 2 BImSchG soll die Offentlichkeit rechtzeitig und effektiv die Mog-
lichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und Uberprifung der Larmaktionsplane mitzuwirken.
Die Ergebnisse der Mitwirkung werden bei der Uberpriifung, ob eine Uberarbeitung des
Larmaktionsplans fur den GroRflughafen Miinchen erforderlich ist, berticksichtigt. Die Unter-
richtung der Offentlichkeit tiber die getroffene Entscheidung erfolgt tiber das Oberbayerische
Amtsblatt, eine Pressemitteilung und die Internetseite der Regierung von Oberbayern.

Der vorliegende Entwurf der Uberpriifung des Larmaktionsplans fir den GroRflughafen Miin-
chen vom Dezember 2021 wurde zum 17.02.2023 der Offentlichkeit bekanntgegeben.

Bis einschlief3lich 03.04.2023 kdnnen

e per E-Mail (laermaktionsplanung@reg-ob.bayern.de) oder

e schriftlich (Postanschrift: Regierung von Oberbayern, 80534 Miinchen)
unter dem Stichwort ,Larmaktionsplanung Flughafen Miinchen“ Stellungnahmen und
Anregungen zur Uberpriifung des Larmaktionsplans fiir den GroRflughafen Miinchen
vom Dezember 2021 eingereicht werden.
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