Regierung von Oberbayern

315F—98/Of30 _ Minchen, 30.07.1991
- - Zimmer: 1415
Tel.: 2176-375

Neuer Flughafen Minchen;
Anderungsplanfeststellung Strapfenverkehrsanlagen
Passagierabfertigungsbereich Ost

Parkplatze und Busterminal

2uf Antrag der Flughafen Minchen GmbH (FMG) vom 10.04.1991 er-—
1apt die Regierung von Oberbayern nach §§ 8 ff des Luftverkehrs-
gesetzes (LuftvG) i.d.F. der Bekanntmachung vom 14.01.1981 (BGBl
I S. 61), zuletzt gedndert durch Art. 37 des 3. Rechtsberei-
nigungsgesetzes vom 28.06.1990 (BGBlL I S. 1243), zum Planfest-
_3 stellungsbeschluf vom 08.07.1979, Az. 315F-98-1 (PFB 1979), zu-
: letzt ge&ndert durch 29. Anderungsplanfeststellungsbeschlupf vom
29,07.1991, Az. 315F-98/0-29 (29. APFB), folgenden

30. Anderungsplanfeststellungsbeschluf

A, Verfigender Teil

. 1. Die.Anderung des Plans "Plan der Baulichen Anlagen" I-02 c

'5 vom 29.07.1987, zuletzt ge&ndert durch 29. APFB vom

' 19.07.1991, wird gemdp der Tektur "Neutrale Zone: Parkplatze
und Busterminal" vom 05.04.1991 festgestellt,

2. Der Antrag auf sofortige Vollziehung des Anderungsplanfest-
stellungsbeschlusses wird abgelehnt.

3. Die FMG tragt die Kosten des Verfahrens.
Fir den Beschlup wird eine Gebithr von 3.000 DM festgesetzt.
B. Grunde

I. Sachverhalt

Die Flughafen Miinchen GmbH (FMG) hat mit Schreiben vom
10.04.1991 zusétzliche Verkehrsflédchen fir StraPen~ und FuB-
gangerverkehr im Bereich der &stlichen Passagierabfertigung
(PAX-0Ost) zur Planfeststellung beantragt.

Sie hat Antrag auf sofortige Vollziehung des APFB gestellt.

— Die Antragsunterlagen bestehen aus einer Erlauterung lber
den AnlaB des Anderungsvorhabens, der einzelnen baulichen
Anlagen, der planfeststellungsrechtlichen Zulassung und
Anordnung der sofortigen Vollziehung sowie einer Tektur
"Neutrale Zcne, Parkplatze und Busterminal™ vom 04.05.1991
zum festgestellten "Plan der Baulichen Anlagen I-02 c¢" vom
29.07.1987 und einer Ansicht des Personen-Transport—-Systems
(PTS) "SGF Verbindung - offene Version".
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Die beantragten Verkehrsflachen sollen den Bereich PAX-Ost
im &stlichen und sidlichen Teil erschliefen. Teilweise lie-
gen die Flachen auf dem planfestgestelliten Vorfeld Ost. Fol-
gende Einzelanlagen sind geplant:

- Eine von Norden nach Stden verlaufende Hauptstrafe (An-—
dienungsstrafe) sowie Nebenstrafen und Trassen fir das
PTS - ein wettergeschitzter, Uberdachter, seitlich teils
offener, teils geschlossener Gehweg, der zum gropen Teil
mit doppellaufigen Personentransportbindern ausgestattet
ist - im Norden zum Flughafenhotel und im Siden zum Bus-
terminal. ' ' .

-~ Ein Busterminal mit Busparkplédtzen, stdlich vom geplanten
Flughafenhotel, fiir den privaten Busverkehr

- Ein Beschaftigtenparkplatz im Stden flir provisorische Bfii-
rogebéude

Die Hauptstrafe und die PTS-Trassen sowie die sonstigen
verkehrlichen Anlagen (NebenstraPfen, Rad- und Gehwege) er-
schlieBen und verbinden das Busterminal, die Parkplatze und
das Flughafenhotel mit dem Ubrigen flughafeninternen Ver-—
kehrsnetz. '

Das Busterminal sieht 38 lUberdachte Bussteige zur Abferti-
gung der Fahrgdste vor. Auf den anliegenden Busparkplatzen
g0llen im Endausbau bis zu 71 Gropbusse mit langerer Aufent-
haltsdauer parken kénnen. Den Umgriff begrindet die FMG mit
dem Bedarf des Charterbusverkehrs nach Park- und Haltemdg-

‘lichkeiten auf dem Flughafengelande.

Die PTS-Trassen und die Uberdeckung der. Bussteige werden
als Stahl- und/Glas-Konstruktionen auf ebenerdig gelagerten
Betonplatten aufgebaut und sind jederzeit demontierbar. Die
Breite liegt bei 7 und 10,5 m, die HbAhe bei 4,50 bzw. 5,60
im Falle von Strapenunterfahrten.

Dex Beschaftigtenparkplatz im SGden sei erforderlich, da
die im Norden gelegenen Parkflichen neben dem Gebaude flur
sicherheitsgefahrdende Fluge (SGF) zu weit von den stdlich
geplanten Blrogebauden entfernt lagen, um der ErschliefBung
noch zu dienen.

Die planfestzustellenden Verkehrsflachen wurden Uberwiegend
nur zur 2Zwischennutzung beantragt. Die Zwischennutzung wird
mit der funktionalen Neugliederung des gesamten Bereichs
PAX-0st begriundet. Beabsichtigt sind eine Verlangerung des



S-Bahnhofes, die Anlegung eines Fernbahnhofes, die Verschie-
bung des Terminals-0st sowie die Entwicklung einer neutra-
len Zone. Bis zur Realisierung des neuen Konzepts sollen

die beantragten Verkehrsanlagen voraussichtlich fir eine
Ubergangszeit als Provisorium dienen. Eine dauerhafte Losung
soll mit der NeuKkonzeption noch entwickelt und bei gegebener
Zeit zur Planfeststellung beantragt werden.

Den Antrag auf sofortige Vollziehung des APFB hat die FMG
mit der Dringlichkeit der zu errichtenden Anlagen begriinget.
Mit dem Bau der PTS-Trassen und der Uberdachung der Busstei-
ge misse sofort begonnen werden, damit die Anlagen im April
1992 zur Verflgung stinden. Private Rechte oder Belange
Dritter seien nicht betroffen. Das Interesse der FMG und der
6ffentliche Belang, das Bauvorhaben neuer Flughafen Miinchen
in dem gebotenen Umfang- 2ligig zu realisieremn, rechtfertige
die Anordnung der sofortigen Vollziehung.

Die Regierung hat dem Strafenbauamt Minchen (SBA) und dem
Landratsamt Erding Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben

(8§ 10 Abs. 2 Satz 2 LuftVvG i.Vv.m. Art. 73 Abs. 2 BayVwVig).
Das Landratsamt Erding hat keine Bedenken vorgebracht.

Das SBA hat in seiner Stellungnahme vom 10.05.1991 einen
Darstellungsnachweis uber den Anschluf der beantragten
Verkehrsanlagen an das &6ffentliche Strafen- und Wegenetz
gefordert; ferner, den Nachweis der Funktionsfaéhigkeit und
Verkehrssicherheit in den Einmindungsbereichen. Die FMG hat
hierauf mit Schreiben vom 16.05.1991 den Plan "Freifl&chen-
gestaltungsplan, Neutrale Zone, Nr. G 516" nachgereicht, der
im MaPstab 1 : 500 den Verlauf und die Breite der Strapen,
ihre Kurvenradien und weiterfiihrenden StraBenanbindungen
ausweist. Das SBA hat mit Schreiben vom 18.06.19891 mitge—-
teilt, dap nunmehr keine Bedenken gegen das Anderungsvorha-
ben erhoben werden.

II. Rechtliche Wirdigung

Verfahren und Rechtsgrundlagen

.1 Die Regierung von COberbayern ist sachlich und &rtlich zu-

sténdige Planfeststellungsbehdrde gemdf § 10 - Abs. 1 Luftve
i.Vv.m. § 1 der Verordnung uber die Zusténdigkeit im Plan-—
feststellungsverfahren nach dem LuftvVG (BayRS 960-1-2-W).

Die Gestaltung und Durchflthrung des Planfeststellungs&nde-
rungsverfahrens erfolgten nach § 10 Luftve i.v.m. Art. 73 ff
BayVwVIG. Ein 6ffentliches Beteiligungsverfahren war nicht
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durchzufuhren, da die beantragten Verkehrsanlagen keine pri-.
vaten Belangen berilihren (Art. 76 Abs. 1, 73 Abs. 3, 4 und 8
BayvwvEia) .

Die Feststellung des Anderungsplans beruht auf §§ 8 Abs. 1,
10 Abs. 1 Satz 2 Luftvg i.v.m. Art. 76 Abs. 1 BayVwViG. Das
Anderungsvorhaben ist planfeststellungsbediirftig; die Ande-
rung der bisherigen Nutzung ist wesentlich.

Die bauordnungsrechtliche Zulassung der Anlagen fir das
PTS und Busterminal als Gebdude im Sinne von Art. 2 Abs. 2
i.Vv.m. Art. 1 Abs. 2 Nr. 1 BayBO wird durch den 30. APFB
nicht ersetzt (§ 9 Abs. 1 Satz 3 LuftvgG).

Hingegen ist das Map der baulichen Nutzung bauplanungs-
rechtlicher Priifungsgegenstand des luftverkehrsrechtlichen
Verfahrens (§ 38 Satz 1 BauGB). Einer ausdriicklichen Begren-
zungsfestsetzung der Mafe bedurfte es nicht. Die Bemessungen
liegen durch die bauspezifische Art der Anlagen fest.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 1 Abs. 1, 2 Abs. 1,

3 Abs. 1 LuftKostVv, §§% 10 Abs. 1 Nr. 5, 13 Abs. 1 Nr. 1
VWKostG. .

Materielle Wirdidgung

Dem Antrag auf luftrechtliche Planfeststellung der Strapen-—
verkehrsanlagen zur Erschliefung der PAX-0Ost konnte im Wege
der Anderungsplanfeststellung ohne Auflagen stattgegeben
werden. Das Anderungsvorhaben ist planungsrechtlich zulas-
sig. Offentliche Belange stehen ihm nicht entgegen. bas Vor-

- haben entspricht den materiellen Anforderungen des Planfest-

stellungsrechts.

Die Nutzungsé&nderung und die Anlagen sind nach Art und
Umfang erforderlich, um die PAX-Ost strafenverkehrlich zu
erschlieBfen und ' flr die Abwicklung des privaten Bus- und
des Fupgéngerverkehrs die flufhafenspezifischen Einrichtun-
gen herzustellen.

Der AnschluP der Haupt- und Nebenstrapen an das flughafe-
ninterne Netz ist nachgewiesen. Die Funktionsfahigkeit und
Verkehrssicherheit in den Einmilndungsbereichen der Haupter-—
schliefungsstrape und Parkplédtze sind gegeben.

Die weitere Funktionsfahigkeit der inneren Erschliefung 1st
nicht Prifungsgegenstand dieses Verfahrens. Die Antragstel-
lerin hat daritber in eigener Verantwortung zu entscheiden.



2.3 Die beantragte Zwischennutzung ist durch die Neuwordnung des
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Gesamtbereichs PAX-0Ost begrindet. Gegenwartig 1dpt sich
nicht sagen, ob die Verkehrsanlagen in der jetzt planfestge-
stellten Lage auf Dauer verbleiben oder im Wege einer Plan-
anpassung an die Neuordnung verlegt werden missen. .
Durch die planfestgestellte Lage der Strapfenverkehrsanlagen
auf dem Vorfeld Ost ist zwar das Terminal Ost gegenwartig
vom Vorfeld abgeschnitten. Beli einer fehlenden Anbindung
Zzwischen Vorfeld und Terminal Ost waren beide Anlagen nicht
voll funktionsfahig. Dieser planwidrige Zustand ist aber
voribergehender Natur und ohne praktische Auswirkungen,

da sich die gesamte Planung im Bereich PAX-0Ost im Umbruch
befindet. Die neue Konzeption mit der kinftigen Situierung
der einzelnen Anlagen ist im Plan "Flachennutzungskonzept
Ost vom 13.02.1991" dargestellt. Danach wird das Terminal
Ost gemeinsam mit dem Vorfeld an die Querrollspange Nord-Sud
verlegt. Dort schliefen beide Anlagen wieder unmittelbar
einander an. Die hierfir erforderlichen Antr&ge auf Ande-
rungsplanfeststellung wird die FMG bei gegebener Zeit noch
stellen.

Stadtebauliche Belange werden durch das MaPp der baulichen
Nutzung nicht nachteilig berithrt. Das PTS und die Uberda-
chung fur das Busterminal sind aufgrund ihrer Lage und aufe-
ren Abmessungen stadtebaulich unwesentlich und damit uner-
heblich. :

Der Antrag auf Anordnung der sofortigen Vollziehung des APFB
war mangels rechtlichem Interesse abzulehnen,

Ein gewichtiges Interesse flir die besondere Anordnung der
sofortigen Vollziehung ist nicht erkennbar, da eine Anfech-
tung des 30. APFB mit der Folge der aufschiebenden Wirkung
des Beschlusses nach § 80 Abs. 1 Satz 2 VWG0 nicht zu erwar-—
ten ist. Private Belange Dritter werden durch das Anderungs-
vorhaben in keiner Weise berlhrt. Davon geht die Antragstel-
ierin in ihrer Antragsbegrindung selbst aus. Somit besteht
keine begrindete Besorgnis, es kdonnte das - mit Eriap dieses
APFB - eingerdumte Recht zum sofortigen Baubeginn und zur
ununterbrochenen Realisierung des Vorhabens suspendiert
werden.

Sollten dennoch unvorhersehbare Umstinde eintreten, die den
ErlaB der sofortigen Vollziehungsanordnung im &ffentlichen
oder Uberwiegenden Interesse der Antragstellerin erfor-~
derlich machen, kann diese Anordnung auch noch kurzfristig
nachgeholt werden. Gegenwdrtig muPte der Antrag jedenfalls
wegen desg fehlenden rechtlichen Interesses an einer besonde-—
ren Vollzugsanordnung abgelehnt werden.



4, Das AnderungSplanfeststellungsvérfahren ist kostenpflichtig

(§ 1 Abs. 1 LuftKostV). Die FMG ist als Antragstellerin
Kostenschuldnerin. Die Geblihr wurde nach Abschnitt V Nr. 7 a
des Geblthrenverzeichnisses zur LuftKostV bemessen. Auslagen
sind nicht angefallen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheld kénnen Sie Klage erheben, Die Klage milssen
Sie innerhalb.eines Monats nach Zustellung des Bescheides beim
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof in Minchen, Ludwigstra-

Be 23, 8000 Minchen 34, schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses Gerichts erheben.

In der Klage missen Sie den ‘Klager, den Beklagten (Freistaat
Bayern) und den Streitgegenstand bezeichnen, ferner scllen Sie
einen bhestimmten Antrag stellen und die zur Begrindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel angeben. Der Klageschrift sollen Sie
diesen Bescheid beifiigen (in Urschrift, in Abschrift oder in Ab-
lichtung), ferner zwei Abschriften oder Abllchtungen der Klage-
schrift fir die ltbrigen Beteiligten.

h[ﬁa«vyéxﬁé.

v. Heemskerck



