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‘Regierung von Obe_rbayern ), Eﬁtwul‘f

Az.: 315F-98/0-27 Minchen, 28.06.1991

Neuer Flughafen Minchen;
Wertstoffzentrum im Ostlichen Betriebsbereich;
Tekturantrag auf Ausweisung einer Baufliche

Auf Antrag der Flughafen Minchen GmbH (FMG). Tdginger
Strafe 400, 8000 Minchen 87, vom 14.02.1991 erlapft die Regierung
von Oberbayern nach &8 8 des Luftverkehrsgesgetzes (Luftvg),
zuletzt geé&ndert durch Art. 37 des Dritten Rechtsbereinigungs-
gesetzes vom 28.06.1990 (BGBL I S. 1243), zum Planfeststel-
. lungsbeschlup vom 08.07.1979, Az.: 315F-98-1 (PFB 1979), zu-

v letzt gedndert durch 26. AnderungsplanfeststellungsbeschluB vom
- 15.05.1991, Az.: 315F-97/0-26 (26. APFB) folgenden

27. Anderungsplanfeststellungsbeschlup

A. Verfigender Teil

1. Die Anderung der Plane I-02c¢c (Bauliche Anlagen und
Griuncrdnung) und Dla/Féla-124b (Lageplan der Entwasse-—
rung) wird gemap den Plénen "I-02¢c Tektur Wertstoffzen-
trum" bzw. "124b Tektur Wertstoffzentrum" festgestellt.

2. Im Anschluf an Abschnitt III. des PFB ("Widmungen")
wird folgende neue Regelung eingeflgt:

t ' .
' ITT.a Sondernutzungserlaubnis

) Die provisorische Zufahrt westlich def Wertstoffsor-
. ) tieranlage zur bestehenden StaatsstraPfe 2084a Ausbauzu-
stand 1991 wird erlaubt."”

3. Die Auflagen in Nr. IV des PFB werden wie folgt ge-
andert: '

In Nr. 8.4 (Flughafenzubringer 0Ost) wird folgende neue
Nummer angefdgt:

"8.4.8 Die technische Ausgestalfung der endgliltigen Zu-
fahrt vom Ostlichen Betriebsbereich (Flugzeug-
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wartungshallen und Wertstoffzentrum) zum Flug-
hafenzubringer Ost muf dem zu erwartenden star-
‘keren Verkehrsaufkommen und den entsprechend ho-
heren Anforderungen an die Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs angepapt werden. Insoweit
bleibt eine erganzende Regelung vorbehalten."

Die wasserrechtlichen Erlaubnisse und Bewilligungen mit
Auflagen gema@p Abschnitt V des PFB werden wie folgt ge-
dndert:

Nach Nr. 10 wird folgende neue Nr. 11 angefﬁgt{

"1l1l. Erlaubnis nach Art.l1l6 BayWG zur Benutzung
des Grundwassers durch Einleiten von unver-
schmutztem Dachregenwasser aus dem Bereich des
Wertstoffzentrums.

Die erlaubte Gewasserbenutzung erfolgt mittels
Versickerung in den Erdboden. Die Festlegung
der Versickerungsstelle ergeht durch das Was-
serwirtschaftsamt Freising."”

Die Prifung und Zulassung der Ausfihrungspla-
nung fir die Dampfkesselanlage und die Druckbe-
hadlteranlage nach den besonderen gewerberecht-
lichen Veorschriften bleibt vorbehalten. Die
entsprechenden Ingenieurplane sind unverziglich
vorzulegen. '

Die sofortige Vollziehﬁng dieses Beschlusses
wird angeordnet. '

Die Unternehmerin (FMG) tragt die Kosten des
Verfahrens. Flir diesen Beschluf wird eine Ge-
bihr von 5.000 DM erhocben.

Sachverhalt

Die FMG plant, im Ostlichen Betriebsbereich innerhalb des
planfestgestellten Flughafengelandes auf der ca. 1 ha

grofen Stahlbetondecke des unterirdischen Schmelzwasser-
beckens ein Wertstoffzentrum zu errichten. Diese Entsor-



gungseinrichtung soll hauptsdchlich aus einer ca. 105 m
langen, 31 m breiten und 11 m hohen Halle mit Wertstoff-
sortieranlage bestehen. Daneben ist noch ein ca. 85 m x
12 m grofes Betriebsgebdude mit Verwaltungs-, Technik-

-und Lagertrakt vorgesehen. Zu dieser Anlage sollen Stoffe

wie Glas, Papier, Pappe, Folien, Metall, Hartkunststoff,
Holz verbracht werden. Die Trennhung von Wertstoffen und
Abfall soll vorher im jeweiligen Funktionsbereich des
Flughafens mittels spezifischer Behaltnisse erfolgen, so
dap keine Abfall/Wertstoff-Konglomerate anfallen wer-—
den. Im groferen Gebdude soll auPer der Sortieranlage
noch eine Vakuumentkeimungsanlage installiert werden. Im
kleineren Gebaude s0ll eine Dampfkesselanlage zur Warme-—
versorgung installiert werden. Die beiden letztgenannten
Einzelanlagen, fir die noch keine Detailplane vorliegen,
sind im Planfeststellungsanderungsantrag vom 14.02.1991
ausdricklich ausgenommen.

Die Wertstoffsortieranlage wird in einen Flachbunker-
bereich, eine Vorsortierstrecke und eine Endsortier-
kabinenabteilung gegliedert sein. Das Sortiergut soll
mittels Bunkerbandern in Gestalt von Kettengutfdrderern
transportiert und separiert werden. Die Halle soll mit
einer schallgedampften Entstaubungsanlage ausgerlstet
werden. Die Strafenerschliefung soll vorlaufig idber ei-
ne Zufahrt zur jetzt bestehenden Staatsstrafe St 2084a
{(Flughafenzubringer Ost) erfolgen. Die Einmindungsstelle
befindet sich ca. 60 m westllch der geplanten Betriebs-
gebaude.

Die Entwasserung des Wertstoffzentrums soll durch das
flughafeninterne Kanalisationsnetz erfolgen sowelt das
Regenwasser nicht versickert wird.

Die Wertstoffscortieranlage soll gem&p den Angaben der FMG
nur wdhrend der Zeit des Tagflugbetriebs (6.00 Uhr bis
22.00 Uhr) betrieben werden. Entsprechendes gilt fur den
LKW-Abtransport der jeweiligen Wertstoffladungen zu den
Abnehmern auferhalb des Flughafens.

Bezlglich de; von der Wertstoffsortieranlage ausgehenden
Schallemissionen hat die FMG im Schreiben vom 21.03.1991



unter Vorlage einer entsprechenden ExXpertise des Schall-
technischen Beratungsbiros Miller-BBM angegeben, dap die
Anlage wa@hrend der Betriebszeit an den Grundsticksgrenzen
" einen Schalldruckpegel von im Mittel 60 dB{A) emittieren
werde. Am nachstgelegenen Immissionsort, der ca. 1 1/2 km
entfernten Qrtschaft Schwaig, werde der Schalldruckpegel.
40 dB(A) betragen. Der far die Ortschaft Schwaig errech-
nete flughafenbedingte aquivalente Dauerschallpegel wvon
54 dB{(A) werde sich durch die neu hinzukommende Schall-
quelle nicht weiter erhdéhen.

Gema&p der realistischen Einschatzung der FMG wird das
Entsorgungsvolumen bei einem Passagieraufkommen wvon

12 Mio p.a., also ab Inbetriebnahme des neuen Flughafens
insgesamt ca. 20.000 t pro Jahr ausmachen. Durch konse-
quente und intensive Abfallvermeidungs—- und Wertstoff-
-erfassungsmafnahmen lapt sich diese Menge ganz erheblich
vermindern. Unter Berucksichtigung der internen Wert-

- stoffsortieranlage und der externen gewerblichen Kompo-
stierung dirfte die Menge des zu entsorgenden deponier-
baren Restabfalls voraussichtlich ca. 5.000 t (+ 1.4Q00 t,
die aus hygienischen Grinden zwingend thermisch zu behan-
deln sind) pro Jahr betragen. Die Gesamtmenge der in den.
Landkreisen Erding und Freising zu deponierenden Abfalle
betré&gt tUber 100.000 t pro Jahr.

Die FMG verfolgt nach eigenen Angaben mit der Wertstoff-
scrtieranlage einen doppelten Zweck. Sie will sowohl dazu
beitragen, das Ziel des Art. 1 BayAbfAlG (Abfallvermei-
dung und Wertstoffrecycling) zu verwirklichen, als auch
die Belastung der Landkreise Erding und Freising als der
gemaPf Art. 3 Abs. 1 BayAbfAlG grundsdtzlich beseitiqungs-.
pflichtigen Kérperschaften méglichst niedrig zu halten.

Die Planfeststellungsbehdrde hat folgende Stellen im An-
derungsverfahren angehért:

— Bundesanstalt fdr Flugsicherung

- Bayer. Staatsministerium far Wirtschaft u. Verkehr

~ Bayer. Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Um-
weltfragen -

~ — Bayer. Staatsministerium des Innern

»



~. Bayer. Landesamt fir Umweltschutz

- Bayer. Landesamt fir Wasserwirtschaft
- Gemeinde Cberding

- Landratsamt Erding

- Landratsamt Freising

- Wasserwirtschaftsamt Freising

- Gewerbeaufsichtsamt Minchen-Land

- Strafenbauamt Minchen

- Luftamt sStdbayern -

— Zweckverband zur Abfallverwertung Erding und Freising
- Abwasserzweckverband Erdinger Moos

- Bund Naturschutz in Bayern e.V.

Einwendungen wurden nicht erhoben.

von einer Sffentlichen Auslegung des Anderungsantrags hat
die Planfeststellungsbehdrde nach pflichtgemifem Ermessen
aus Grunden der Verfahrensdkonomie abgesehen, weil Be-
lange Dritter durch das Anderungsverfahren nicht berthrt
werden. Der Betrieb der Wertstoffsortieranlage wird nicht
zur Erhdéhung der Larmbelastung in der Umgebung des Flug-
hafens fdhren.

C. Entscheidungsgrﬁnde

1.

Die sachliche und ortliche Zustéandigkeit der Regierung
von Oberbayvern als Planfeststellungsbehdrde ergibt sich
aus § 10 Abs. 1 LuftvG i.V.m. § 1 der Verordnung itber die
Zustandigkeiten im Planfeststellungsverfahren nach dem
Luftverkehrsgesetz (BayRS 960-1-2-W), § 14 Abs. 1 WHG und
Art. 3 Abs. 1 BayVwVEG. Aufgrund der Konzentrations- und
Ersetzungswirkung gem&p § 9 Abs. 1 Satz 1 LuftVG ent-

-scheidet die Planfeststellungsbenhdrde auch Uber die Fr-

teilung der wasserrechtlichen, strafenrechtlichen und ge-—
werberechtlichen Erlaubnisse.

Rechtsgrundlagen

Gestaltung und Durchfihrung des Plandnderungsverfah-
rens erfolgten nach § 10 LuftVG i.V.m. Art. 72, Art. 76,
Art. 40, Art. 26 BayVwVEG und § 14 WHG. Der vorliegende
Beschlup konnte im Wege des Anderungsverfahrens ergehen.
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Dexr Anderungsantrag der FMG zum Wertstoffzentrum, der
einen eng definierten und Uberschaubaren Funktionsbereich
des Flughafens betrifft, hat keine planungsrechtlich be-
waltigungsbedirftigen Probleme grundsdtzlicher Art auf-
geworfen. Das Verfahren konnte somit auf die Untersuchung
und Wirdigung der potentiellen Auswirkungen des Baus und
des Betriebs der Sortieranlage beschrankt bleiben.:

Die Feststellung der Einzelpléne beruht auf § 8 Luftvag
i.v.m. Art. 76 BayVwVIiG. Die Einleitungserlaubnis beruht
auf Art. 84 BayWG i.V.m. § 2 Abs. 1, § 3 Abs. 1 Nr. 5,

§ 7 Abs. 1 WHG, Art. 16 BayVwG. ' '

Die Sondernutzungserlaubnis fir die Zufahrt zur St. 2084a

wurde gemaf Art. 18 Abs. 1 BayStrWG erteilt.

Die Mdglichkeit, eine abschlieBende Entscheidung vorzube-
halten, ergibt sich aus Art. 74 Abs. 3 BayVwVEiG. :

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgte nach
§ B0 Abs. 2 Nr. 4 VwGO.

bDie Kostenentscheidung beruht auf § 1 abs. 1 und § 2
Abs. 1 LuftKostV, § 13 Abs. 1 VwKostG i.V.m. Abschnitt V.

~Nr. 7a des Geblhrenverzeichnisses zur LuftKostV.

Eine gegebenenfalls erforderliche Baugenehmigung wird
durch diesen Béschlup nicht ersetzt (s. § 9 Abs. 1 Satz 3
Luftvae). ‘

Wirdigqung

Die Ermittlung der mit dem Bau und dem Betrieb des Wert-
stoffzentrums verbundenen potentiellen Auswirkungen hat
ergeben, daf hierdurch weder &ffentliche noch private
Interessen von erheblicher Bedeutung berihrt werden. Dem
legitimen Interesse der FMG, diese abfallwirtschaftlich
notwendige Entsorgungseinrichtung aus Grinden der Logi-
stik an einer verkehrsglnstigen. Stelle am Rand des Flug-
hafens zu plazieren, konnte deshalb ohne Hintanstellung
wichtiger anderer Belange Rechnung getragen werden.



3.

.5

Ein abfallrechtliches Zulassungsverfahren war nicht er-
forderlich. Es handelt sich bei der zur Sortierung zusam-
mengefapten Wertstoff-Fraktion nicht um Abfall 1.S5.4. § 1
Abs. 1 AbfG, so daP die Sortieranlage auch keine Abfall=
entsorgungsanlage gemdpf § 7 AbfG darstellt.

Auch eine immissiocnsschutzrechtliche Genehmigung war
nicht erforderlich, weil es sich hier nicht um eine Anla-
ge handelt, in der Wertstoffe durch Sortieren aus Abfdl-
len zurlUckgewonnen werden (vgl. § 2 Abs. 2, § 4 Abs. 1,

§ 10 abs. 1 BImSchG, § 1 der 4. BImSchV i.V.m. Anhang

Nr. 8.4). .

Durch die getroffene Standortwahl wird dem in § 1 Abs. 5
BauGB enthaltenen allgemeinen Planungsgrundsatz, mit

rrGrund-und-Bqden-sparsam-umzugehen, Rechnung getragen,
. weill das Wertstoffzentrum auf der ebenerdig liegen-—

den Decke des mit 21. APFB vom 06.12.1990 zugelassenen
Schmelzwasserbeckens entstehen soll.

Die Funktionalitat des zur ordnungsgemdfen Flughafen-—
entsorgung notwendigen Wertstoffzentrums als planfest-
stellungsfihigem Bestandteil der Flughafenanlage ist ge-
wahrleistet. Das Landesamt fUr Umweltschutz (LfU) ist in
seinem Gutachten vom 03.06.1991 zu folgendem Gesamtur-
teil gelangt: "Aus fachtechnischer Sicht ist zu erwarten,
dap die zu entsorgende Millmenge mit Inbetriebnahme der
Sortleranlage fir Wertstoffe weitgehend reduziert werden
kann" (Az.: 2/1-256-17/91 und 8/91).

Es bestehen auch keine gravierenden stadtebaulichen Be-
denken gegen das Anderungsvorhaben. Dem Umstand, dap die
Gebadude des Wertstoffzentrums in exponierter Lage am &u-
Bersten Rand des Flughafens zu stehen kommen, ist im Hin-
blick auf die niedrige PFirsthdéhe und vor dem Hintergrund
der planerisch zugelassenen, unmittelbar benachbarten
Flugzeughangars mit einer Ldnge vorl 150 m bzw. 200 m und
einer HShe von 32 m (s. 19. APFB vom 27.07.1990) nur. ge-
ringes GeW1cht belzumessen.

Die ordnungsgemdfe Entwdsserung des Wertstoffzentrums ist
gewdhrieistet. Das Landesamt fir Wasserwirtschaft (Lfw)
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hat in seiner Stellungnahme vom 27.03.91 sein grundsatz-
liches Einverstandnis zu der geplanten Art und Weise der
Entwdsserung bekundet. Es ist sichergestellt, dap das
unverschmutzte Niederschlagswasser von den Dachflachen
nicht in die Schmutzwasserkanalisation gelangt.

DemgemdpB wurde in Nr. V. 11 eine zusiatzliche wasser-
rechtliche Erlaubnis zur Versickerung des Regenwassers
erteilt. Das Einvernehmen des Landratsamts Erding als der
fir das Wasserrecht ansonsten zustandigen Behdrde liegt
vor (§ 14 Abs. 3 WHG).

Die Erschliefbarkeit in verkehrstechnischer Hinsicht ist
gewdhrleistet. Die detaillierten Anforderungen an die
Ausgestaltung der provisorischen Zufahrt zur St 2084a
kénnen mittels einer Auflage im nachfolgenden Baugeneh-
migungsverfahren festgelegt werden. Die prinzipielle An-
bindungsmoglichkeit an den Flughafenzubrlnger Ost besteht’
jedenfalls.

Die Zufahrt zur Staatsstrafe gilt gemdp Art. 19 Abs. 1
BayStrWG als Sondernutzung.

Die vom LfU im Gutachten vom 03.06.1991 vorgeschlagenen
fachtechnischen Auflagen sind in das nachfolgende Bauge-
nehmigungsverfahren einzubeziehen.

Das Anderungsverfahren hat keine &Kologischen Ersatzmaf-
nahmen nach Art. 6a BayNatSchG zur Folge. Fir das betref-
fende Gelande sind bereits im 19. APFB durch die Auswei-
sung naturnah zu rekultivierender Flé&chen im Verhdaltnis
1:1 adaquate Mapnahmen verlangt worden. Die {berbauung
des Schmelzwasserbeckens statt der urspriinglich vorge-
sehenen Rasenfldche stellt demgegeniber keinen rechtlich
relevanten neuen Eingriff in Natur und Landschaft i.S.d.
Art. 6 Abs. 1 BayNatSchG dar. Fir die Begrinung des Rand-
bereichs des Wertstoffzentrums bedarf es noch einer in
die Baugenehmigung aufzunehmenden detallllerten Gestal-

tungsplanung

Das Anderungsvorhaben 138t keine erhdéhte Larmbelastung
fir das Flughafenumland und insbesondere die nachstge-
legene Ortschaft Schwaig erwarten. Wie das LfU in seinem
Gutachten vom 03.06.1991 hierzu festgestellt hat, sind
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die Gerausche der Anlage beim Tageszeitbetrieb aufgrund
der Funktionsweise, der Entfernung zu den nachsten Wohn-
siedlungen und im Verhdltnis zu den Emissionen anderer
Gerduschquellen am Flughafen als untergecordnet anzusehen.

Die abschliepfende Entscheidung tber die Installierung
und den Betrieb der geplanten Dampfkesselanlage sowie

der Druckbehdlteranlage (Uberwachungsbeddrftige Anlagen
i.S.v. § 24 Abs. 1 u. Abs. 3 Gew(Q) konnte wvorbehalten
werden. Das Gewerbeaufsichtsamt hat erklart, dap es sich
hierbei um normale Aggregate ohne technische Besonder-
heiten handelt. Da also kein Anhaltspunkt fir die Annahme
vorhanden ist, dap die beiden technischen Anlagen grund-—
sdtzliche Probleme in Bezug auf die Standortfestlegung
der Wertstoffsortieranlage aufwerfen wirden, kann die

- fachtechnische Zulassung in einem spd&teren Verfahren er-

folgen. , :

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung und die sich
daraus ergebende Moglichkeit, mit der Errichtung der An-
lage unbeschadet eventueller Rechtsbehelfe Dritter als-
bald beginnen zu kénnen, liegt im Sffentlichen Interesse
und auch im dberwiegenden Interesse der Unternehmerin..
Nach dem realistischen Bauablaufplan der FMG, der auf die
Inbetriebnahme des Flughafens im Mai 1992 hin ausgerich-
tet ist, miPte der Baubeginn beim Wertstoffzentrum umge-
hend erfolgen, damit diese wichtige Entsorgungseinrich-
tung rechtzeitig zum Betriebsbeginn zur Verfigung steht.

Das Verfahren ist kostenpflichtig. Kostenschuldnerin ist
die FMG als Antragstellerin.

Rechtsbehelfgsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann Klage erhoben werden. Die Klage mup
innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheids schrift-
lich beim Bayer. Verwaltungsgerichtshof Minchen, Ludwigstra-

e 23, 8000 Minchen 34 erhoben werden. Die Klage mup den Klager,
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den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Streitgegenstand be-
zeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Be-
grindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben,
der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift
beigefligt werden, ferner zwei Abschriften oder Ablichtungen der
Klageschrift fir die ibrigen Beteiligten. '

-Obdfrregierungsrat



